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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE,

SEGUNDA VUELTA, AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010
SENADO, 123 DE 2010 CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Re-
galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes sobre el régimen de regalias y compensaciones.

Doctor

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Respetado Sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que la mesa directiva de la Comisién Primera del
Senado de la Republica nos hiciera, por su digno
conducto nos permitimos, dentro del término esta-
blecido para el efecto, rendir informe de ponencia
para segundo debate, correspondiente a la segunda
vuelta del proyecto de reforma constitucional de la
referencia, de origen gubernamental.

1. ANTECEDENTES

Tras realizar los estudios econémicos y juridi-
cos pertinentes, el Gobierno Nacional en cabeza
de los Ministros de Hacienda y Crédito Publico y
Minas y Energia radicaron ante el Congreso de la
Republica el proyecto que nos ocupa, el cual, por
tratarse de una modificacién constitucional, co-
rresponde por competencia a la Comision Primera
del Senado de la Reptiblica, de conformidad con lo
establecido en la Ley 3% de 1992.

En su oportunidad, la honorable Mesa Directiva
de la Comision designo a los abajo firmantes como

ponentes de la iniciativa, designacion dentro de la
cual fuimos incluidos dignos representantes de los
distintos partidos politicos y regiones del pais, los
cuales adelantamos un productivo proceso de con-
certacion con el Gobierno Nacional que culmind
en un acuerdo sobre los principios fundantes de la
reforma que nos ocupa, los cuales se plasmaron
en los respectivos informes de ponencia sometidos
a consideracion de las Comisiones Primeras del
honorable Senado de la Republica y la honorable
Camara de Representantes, asi como frente a las
respectivas plenarias.

Después de un nutrido debate en el seno de la
Comision Primera del Senado de la Republica, en
el cual se atendieron intervenciones de los miem-
bros de esa Comision, de representantes de las en-
tidades territoriales receptoras de regalias, repre-
sentantes del Gobierno Nacional y la ciudadania
interesada, se aprobd en primer debate el proyecto
de acto legislativo ntimero 013 de 2010, con publi-
cacion en la Gaceta del Congreso niimero 705 de
28 de septiembre de 2010.

Asi mismo, se presento para segundo debate el
texto que recogi6 el consenso logrado en la Comi-
sion Primera de Senado, el cual fue aprobado con
algunas modificaciones por la honorable Plenaria
del Senado de la Republica, teniendo en cuenta la
concertacion entre las diferentes fuerzas politicas
y las diferentes regiones del Pais, el cual fue publi-
cado en la Gaceta del Congreso numero 778 de 14
de octubre de 2010.

Posteriormente, luego de la aprobacién en el
honorable Senado de la Republica el proyecto de
acto legislativo se presento para el tramite corres-
pondiente al tercer debate ante la Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes, el cual después
de surtir amplios debates y audiencias publicas
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celebradas en las ciudades Yopal (Casanare) y Va-
lledupar (Cesar), fue aprobado por la respectiva
comision y publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 918 de 10 de noviembre de 2010.

Finalmente, se presentd la respectiva ponencia
para cuarto debate ante la plenaria de la honorable
Céamara de Representantes, en la cual, después de
ser debatido en varias sesiones y después de sur-
tir importantes discusiones, se aprobo con algunas
modificaciones en cuarto debate el proyecto de
acto legislativo, el cual fue publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1011 de 24 de noviembre
de 2010.

Teniendo en cuenta que se presentaron diferen-
cias entre los textos aprobados por las Plenarias del
honorable Senado de la Republica y la honorable
Céamara de Representantes, en virtud del articulo
161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5°
de 1992, se conform¢ la respectiva comisioén con-
ciliadora, con el fin de ajustar los textos, la cual
estuvo compuesta por los honorables Senadores
Roy Leonardo Barreras Montealegre, Luis Fer-
nando Velasco Chavez y Jorge Eduardo Londofio
Ulloa y los honorables Representantes Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Orlando Velandia Sepulveda
y Gustavo Puentes Diaz, publicandose el informe
de conciliacion en la Gaceta del Congreso niimero
1079 de 13 de diciembre de 2010.

En consecuencia, luego de la respectiva delibe-
racion por parte de los miembros de las plenarias
de la honorable Camara de Representantes y el ho-
norable Senado de la Republica, se logro la con-
ciliacion de los dos textos aprobados, publicando-
se el respectivo texto conciliado en la Gaceta del
Congreso numero 078 de 10 de marzo de 2011.

Finalmente, en virtud de lo establecido por el
articulo 375 de la Constitucion Politica y el articu-
lo 225 de la Ley 5* de 1992, el Gobierno Nacional
profirid el Decreto nimero 373 de 10 de febrero de
2011, en el cual se publico el texto conciliado del
Proyecto de acto legislativo numero 13 de 2010
Senado-123 de 2010 Camara, por el cual se consti-
tuye el Sistema General de Regalias, se modifican
los articulos 360y 361 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de
regalias y compensaciones.

Con el propdsito de iniciar el tramite de segun-
da vuelta del proyecto de acto legislativo y luego
de un arduo trabajo en conjunto con el Gobierno
Nacional, los suscritos presentamos informe de
ponencia al Presidente de la Comision Primera del
Senado de la Republica, en el cual se recogieron
las observaciones y propuestas sugeridas con pos-
terioridad al tramite de primera vuelta del presente
acto legislativo. Dicho informe de ponencia fue
publicado en la Gaceta del Congreso numero 160
de 7 de abril de 2011.

En la Comision Primera del Senado, fue apro-
bado el informe de ponencia y el articulado del
Proyecto de acto legislativo, con algunas modi-

ficaciones fruto de las proposiciones presentadas
por los miembros de la comision, el cual fue apro-
bado el dia 13 de abril de 2011.

En consecuencia de lo anteriormente expuesto,
en esta oportunidad siendo designados como po-
nentes del proyecto de acto legislativo, presenta-
mos ponencia para el segundo debate correspon-
diente a la segunda vuelta, ante la Plenaria del ho-
norable Senado de la Republica.

2. TEXTO APROBADO EN PRIMER DE-
BATE - SEGUNDA VUELTA

El texto aprobado en el primer debate de la se-
gunda vuelta del Acto Legislativo niimero 13 de
2010 Senado-123 de 2010 Camara, por el cual se
constituye el Sistema General de Regalias, se mo-
difican los articulos 360 y 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones, aprobado
el 13 de abril de 2011, es el siguiente:

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE

SEGUNDA VUELTA AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010
SENADO, 123 DE 2010 CAMARA,

por el cual se constituye el Sistema General de Re-
galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes sobre el régimen de regalias y compensaciones.

(SEGUNDA VUELTA)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“Articulo 360. La explotacion de un recurso
natural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de rega-
lia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o com-
pensacion que se pacte.

La ley, por iniciativa del Gobierno, determina-
ra las condiciones para la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables y la distribucion,
objetivos, fines, administracion, ejecucion, con-
trol, el uso eficiente y la destinacion de los ingre-
sos provenientes de esta actividad economica pre-
cisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asigna-
ciones, procedimientos y regulaciones constituye
el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias se destinaran al financiamiento
de proyectos de desarrollo social, economico y
ambiental para las entidades territoriales; al aho-
rro para su pasivo pensional; para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion; para la genera-
cion de ahorro publico; para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y co-
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nocimiento y cartografia geologica del subsuelo,;
vy para aumentar la competitividad general de la
economia buscando mejorar las condiciones so-
ciales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendrdn dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones,
asi como a ejecutar directamente estos recursos.

La ejecucion de los recursos provenientes de
las regalias y compensaciones previstas en el in-
ciso anterior, se efectuard en concordancia con el
Plan Nacional de Desarrollo y los planes de desa-
rrollo de las entidades territoriales. Los proyectos
prioritarios que Se financiardn con estos recursos,
serdn definidos por organos colegiados de admi-
nistracion y decision, de conformidad con lo esta-
blecido en la ley que regule el Sistema General de
Regalias.

Para el caso de los departamentos receptores,
los organos colegiados de administracion y deci-
sion estaran integrados por cinco (5) Ministros, el
gobernador respectivo, y un nimero representati-
vo de alcaldes. Adicionalmente, para la definicion
de los proyectos sefialados en el inciso anterior,
estos organos contardan con otro de cardcter con-
sultivo con participacion de la sociedad civil. En
cuanto a los municipios y/o distritos receptores,
los organos colegiados de administracion y deci-
sion estaran conformados por el gobernador, el
alcalde, y miembros de la sociedad civil. En todo
caso, la representacion de las entidades territoria-
les en dichos drganos colegiados serd mayorita-
ria, en relacion con el Gobierno Nacional.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
fondos de ciencia, tecnologia e innovacion, de de-
sarrollo regional, de compensacion regional y de
ahorro y estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: Un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, un 10% para ahorro pensional territorial
y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion; los recursos restantes se distribuirdn en
un porcentaje equivalente al 20% para las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2° del presen-
te articulo, y un 80% para los Fondos de Compen-
sacion Regional, y de Desarrollo Regional. Del
total de los recursos destinados a estos dos ultimos
Fondos, se destinara un porcentaje equivalente al
60% para el Fondo de Compensacion Regional y
un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinara un porcentaje no superior a 2%
para fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descon-

tara en forma proporcional del total de los ingre-
sos del Sistema General de Regalias distribuidos
en el inciso anterior.

El Fondo de Desarrollo Regional tendrd como
finalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el
Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinaran a la financiacion de proyec-
tos en las entidades territoriales mas pobres del
pais, de acuerdo a criterios de necesidades bdsi-
cas insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y
con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia. Su duracion serd de treinta (30) afios,
contados a partir de la entrada de vigencia de la
ley a la que se refiere el articulo anterior.

Los recursos correspondientes a las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2° del pre-
sente articulo, asi como los recursos del Fondo
de Desarrollo Regional y del Fondo de Compen-
sacion Regional crecerdn anualmente en un mon-
to equivalente a la mitad de la tasa del crecimien-
to total de los ingresos del Sistema General de
Regalias. En el evento en el que se presente una
reduccion drdstica en los mencionados ingresos,
la ley que regulara el sistema definird los crite-
rios para moderar la disminucion consecuente de
estos recursos.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso se-
gundo del presente articulo se destinard al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion, asi como sus rendimientos seran administra-
dos por el Banco de la Republica, en los términos
que establezca el Gobierno Nacional. En los pe-
riodos de desahorro, la distribucion de estos re-
cursos se regird por los criterios que defina la ley.

En caso de que los recursos destinados al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta por
ciento (30%) de los ingresos anuales del Sistema Ge-
neral de Regalias, tal excedente se distribuira con-
forme a los términos y condiciones que defina la ley.

Pardgrafo 1°. Los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones, y el gasto que se realice a su car-
go se programara y ejecutara conforme a la ley a
que se refiere el articulo anterior. En todo caso, la
ejecucion de los recursos de los Fondos de Desa-
rrollo Regional y Compensacion Regional se hard
en concordancia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Los proyectos de los departamentos,
municipios y distritos que se financiaran con los
recursos de los Fondos anteriormente menciona-
dos se definirdn a través de ejercicios de planea-
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cion regional por organos colegiados de adminis-
tracion y decision donde tengan asiento cinco (5)
Ministros, los gobernadores y un numero repre-
sentativo de alcaldes. Dichos drganos contardn
con otro de cardcter consultivo con participacion
de la sociedad civil, de conformidad con lo pre-
visto en la ley a que se refiere el articulo anterior.
En todo caso, la representacion de las entidades
territoriales en dicho drgano colegiado serd ma-
yoritaria, en relacion con el Gobierno Nacional.

Pardgrafo 2°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Rega-
lias, cuyo objeto sera asegurar el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Re-
galias, fortaleciendo la transparencia, la interven-
cion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley definira su funcionamiento y el procedi-
miento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado
uso de los recursos del Sistema General de Re-
galias. Dentro de estas medidas podran aplicarse
a los Departamentos, Municipios y/o Distritos la
suspension de giros, cancelacion de proyectos y/o
el reintegro de recursos.

La ley definird, igualmente, el porcentaje anual
de los recursos del Sistema General de Regalias
destinado al funcionamiento del Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las
Regalias.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fon-
do Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley que desarrolle el presente acto
legislativo. El Gobierno Nacional designard al
liquidador y definira el procedimiento y el plazo
para la liguidacion.

Pardgrafo 2°. Transitorio. Respecto de los re-
cursos que se destinaran a las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2° del presente articulo
y a los Fondos de Compensacion Regional y el
Desarrollo Regional, su distribucion durante los
tres primeros afios, serd asi: durante el primer afio
corresponderd a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el in-
ciso 2° del presente articulo y un 50% para los
fondos enunciados en este pardgrafo; de la mis-
ma forma, durante el segundo ario se destinard un
porcentaje equivalente al 35% y al 65% respecti-
vamente; y durante el tercer aio se destinara un
porcentaje equivalente al 25% y el 75%, respec-
tivamente.

Pardgrafo 3°. Transitorio. En el primer aiio
de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinard un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Pardgrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Na-
cional contard con un término de tres meses (3)
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que
ajuste el régimen de regalias al nuevo marco cons-
titucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se re-
fiere el inciso anterior, el Congreso de la Republi-
ca contard con un término que no podra exceder
de nueve meses (9) para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta al Gobierno Nacional para
expedir decretos extraordinarios para regular la
materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. Mientras transcu-
rren los plazos a que se refiere el pardgrafo ante-
rior, continuardn vigentes las normas que actual-
mente regulan las regalias y compensaciones.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion”.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Los suscritos ponentes, una vez analizado el
texto aprobado en primera vuelta y coincidiendo
con el espiritu que se plasma en la propuesta de
reforma constitucional sobre el régimen de rega-
lias y compensaciones, proponemos algunas mo-
dificaciones que, consideramos, se constituyen en
un avance en la redaccién de los nuevos articulos
360y 361 de la Constitucion Politica.

En primer lugar, se proponen algunas modifi-
caciones de redaccion al texto aprobado en primer
debate de la segunda vuelta, y se reubican los in-
cisos relacionados con la creacion de 6rganos co-
legiados de definicidn de los proyectos a financiar
con los recursos del Sistema General del Regalias,
para hacer coherente el texto del articulo segundo
del presente proyecto de acto legislativo y asi faci-
litar su comprension.

Con el proposito de resaltar uno de los obje-
tivos principales de la presente reforma constitu-
cional, con la primera modificaciéon propuesta se
pretende hacer énfasis en el impacto regional que
deben tener los proyectos a financiarse con cargo
a los recursos del Sistema General de Regalias. Lo
anterior, con el fin de contribuir a la prosperidad
regional, la satisfaccion de las necesidades basicas
de la poblacion y el desarrollo econdmico de las
entidades territoriales.

En relacién con la ejecucion de los recursos
asignados al Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, la modificacion incluida consistente en la
creacion de un organo colegiado de administracion
y decision, con participacion del Gobierno Nacio-
nal, representado por los Ministerios de Educacion
Nacional, de Tecnologias de la Informacion y de
las Telecomunicaciones y de Cultura, el Director
del Departamento Nacional de Planeacion y el Di-
rector del Departamento Administrativo de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion, o el organismo que
haga sus veces, y de las Universidades Publicas
acreditadas. Lo anterior, con el propdsito de ga-
rantizar que las inversiones que se vayan a destinar
a ciencia, tecnologia e innovacion, se encuentren
previstos en los Planes Departamentales y Munici-
pales de Desarrollo, y en concordancia con el Plan
Nacional.
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De otra parte, resulta necesario aclarar que den-
tro del 6rgano colegiado de administracion y deci-
sion de los municipios o distritos receptores, que la
sociedad civil sera representada por un miembro,
con el fin de que garantice la participacion mayo-
ritaria de las entidades territoriales.

Ahora bien, teniendo en cuenta que los recursos
del Sistema General de Regalias no se incorporan
al Presupuesto General de la Nacion, se hace pre-
ciso dotarlos de un sistema presupuestal propio,
cuya operacion se regird por las reglas contenidas
en este Acto Legislativo y en la ley que lo desa-
rrolle.

De igual manera, con el fin de asegurar el fun-
cionamiento del Sistema General de Regalias, se
propone autorizar la destinaciéon de un porcentaje
de los recursos del mismo para financiar su ope-
racion. Teniendo en cuenta que los recursos del
Sistema no se incorporan al Presupuesto General
de la Nacion, esta propuesta asegura que el funcio-
namiento del Sistema disponga de una fuente de
financiamiento propia, sin sujecidn a restricciones
en la disponibilidad de recursos incorporados en
el Presupuesto General de la Nacion que impidan
su adecuada operacion, tanto en el funcionamien-
to de las distintas instituciones que conformen el
Sistema, como de las actividades de monitoreo,
seguimiento, control y evaluacion que aseguren un
correcto uso de las regalias.

Una vez aprobada la ley que desarrolla las dis-
posiciones relativas a los ingresos, asignaciones,
procedimientos y regulaciones que constituyen el
Sistema General de Regalias, sus disposiciones
comenzaran a producir efectos fiscales a partir de
la vigencia fiscal del afio 2012. En consecuencia,
para el primer afio de entrada en vigencia del nue-
vo Sistema, se produciria un “vacio” referente a
la aprobacién de los recursos. Por esa razon, se
propone la introduccion de un paragrafo transi-
torio que faculte al Gobierno Nacional, por una
unica vez, para expedir un decreto con fuerza de
ley adoptando el presupuesto del Sistema General
de Regalias para la mencionada vigencia fiscal,
para asi poder empezar a ejecutar los recursos ne-
cesarios para financiar los proyectos de impacto
regional.

La anterior modificacion se complementa con
una precision en relaciéon con los términos de los
cuales dispone el Gobierno Nacional para la pre-
sentacion del proyecto de ley tendiente a asegurar
la operacion del Sistema, teniendo en cuenta que el
mismo debe surtir el tramite de la consulta previa a
las comunidades étnicas, asi como de la precision
al Legislativo para la aprobacion del proyecto de
ley antes de concluir la presente vigencia fiscal, lo
que permitird que el Sistema entre en operacion al
inicio de la vigencia fiscal 2012.

Respecto de los recursos del Sistema General
de Regalias destinados al Sistema de Monitoreo,

Seguimiento, Control y Evaluaciéon de las Rega-
lias, en el texto se dispuso que la ley definira el
porcentaje que se le asignard; sin embargo, quie-
re precisarse que estos recursos se descontaran en
forma proporcional del total de los ingresos del
Sistema de Regalias distribuidos en el presente
acto legislativo.

Finalmente, se consider6 importante precisar
que una vez cumplido el término de 30 afios de
duracion del Fondo de Compensacion Regional,
los recursos asignados al mencionado Fondo, se
destinaran en su totalidad al Fondo de Desarrollo
Regional.

Los cambios, que se resaltan en el texto, son:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso na-
tural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de rega-
lia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o com-
pensacion que se pacte.

La ley, por iniciativa del Gobierno, determinara
las condiciones para la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables y la distribucion, ob-
Jetivos, fines, administracion, ejecucion, control,
el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de esta actividad economica preci-
sando las condiciones de participacion de sus be-
neficiarios. Esta ley solo podra ser modificada, a
iniciativa del Gobierno, cada cinco (5) afios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, procedimien-
tos y regulaciones constituye el Sistema General
de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias se destinardn al financiamiento de
proyectos de con_impacto regional para el desa-
rrollo social, econémico y ambiental para_de las
entidades territoriales; al ahorro para su pasivo
pensional; para inversiones en ciencia, tecnologia
e innovacion; para la generacion de ahorro publi-
co, para la fiscalizacion de la exploracion y explo-
tacion de los yacimientos y conocimiento y carto-
grafia geoldgica del subsuelo; y para aumentar la
competitividad general de la economia buscando
mejorar las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendran dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones,
asi como a ejecutar directamente estos recursos.
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mﬁo—de—l-as—enﬁdaa‘es—fenﬁﬂnﬂ-les- Los proyectos
prioritarios que se financiardan con estos recursos,
seran definidos por érganos colegiados de admi-
nistracion y decision, de conformidad con lo esta-

blecido en la ley que regule el Sistema General de
Regalias. (REUBICADO,).

Para el caso de los departamentos receptores a
los que se refiere el inciso segundo del presente ar-
ticulo, los organos colegiados de administracion y
decision estaran integrados por cinco (5) Minis-
tros, el gobernador respectivo, y un niimero repre-
sentativo de alcaldes. Adicionalmente, para la de-
finicion de los proyectos prioritarios sefiatados-en
etincisoanteriotr, estos 0rganos contardan con otro
un comité de cardcter consultivo con participacion
de la sociedad civil. En cuanto a los municipios y/o
distritos a los que se refiere el inciso segundo del
presente articulo, los érganos colegiados de admi-
nistracion y decision estaran conformados por el
gobernador, el alcalde, y miembros un miembro de
la sociedad civil. £n-todo—caso,tarepresentacion
de—Ttas—entidades—territoriates—en—dichos—organos

o , - Lo ,
gobiernonacionatl. (REUBICADO).

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
fondos de ciencia, tecnologia e innovacion, de de-
sarrollo regional, de compensacion regional y de
ahorro y estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, un 10% para ahorro pensional territorial
v hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion; los recursos restantes se distribuiran en
un porcentaje equivalente al 20% para las asigna-
ciones directas de que trata el inciso segundo del
presente articulo, y un 80% para los Fondos de
Compensacion Regional, y de Desarrollo Regio-
nal. Del total de los recursos destinados a estos
dos ultimos Fondos, se destinara un porcentaje
equivalente al 60% para el Fondo de Compensa-
cion Regional y un 40% para el Fondo de Desa-
rrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinard un porcentaje no superior al 2%
para fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geoldgica del subsuelo. Este porcentaje se descon-
tard en _forma proporcional del total de los ingre-
sos del Sistema General de Regalias distribuidos
en el inciso anterior.

El Fondo de Desarrollo Regional tendra como
finalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el
Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinaran a la financiacion de proyectos

regionales de desarrollo en las entidades territo-
riales mas pobres del pais, de acuerdo a criterios
de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI), po-
blacion y desempleo, y con prioridad en las zonas
costeras, fronterizas y de periferia. Su duracion
sera de treinta (30) afios, contados a partir de la
entrada de en vigencia de la ley a la que se refiere
el articulo anterior. Transcurrido este periodo, es-
tos recursos se destinardn al Fondo de Desarrollo

Regional.

Los recursos correspondientes a las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2 del presen-
te articulo, asi como los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensa-
cion Regional, crecerdn anualmente en un monto
equivalente a la mitad de la tasa del crecimien-
to total de los ingresos del Sistema General de
Regalias. En el evento en el que se presente una
reduccion drastica en los mencionados ingresos,
la ley que regulara el Sistema definird los crite-
rios para moderar la disminucion consecuente de
estos recursos.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso se-
gundo del presente articulo se destinara al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion, asi como sus rendimientos seran administra-
dos por el Banco de la Republica, en los términos
que establezca el Gobierno Nacional. En los pe-
riodos de desahorro, la distribucion de estos re-
cursos se regird por los criterios que defina la ley.

En caso de que los recursos destinados al Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta
por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sis-
tema General de Regalias, tal excedente se distri-
buird conforme a los términos y condiciones que

defina la ley.

Pardgrafo 1°. Los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de

Participaciones, yetgastoquesereaticeasucar-

neral de Regalias tendrd su propio sistema presu-
puestal que se regird por las normas contenidas en
la ley a que se refiere el articulo anterior. £ntodo
caso, la ejecucion de los recursos de los Fondos de
Desarrollo Regional y Compensacion Regional se
hard en concordancia con el Plan Nacional de De-
sarrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Los proyectos con_impacto regional
de los departamentos, municipios y distritos que se
financiardn con los recursos de los Fondos de De-
sarrollo y Compensacion Regional anteriormente
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menctonados se definiran a través de ejercicios de
planeacion regional por organos colegiados de
administracion y decision donde tengan asiento
cinco (5) Ministros, los gobernadores respectivos
y un numero representativo de alcaldes. Dichos
drganos contardn con otro un_comité de cardcter
consultivo con participacion de la sociedad civil,
de conformidad con lo previsto en la ley a que se
refiere el articulo anterior. En todo caso, la repre-
sentacion de las entidades territoriales en—dicho
los organos colegiados serd mayoritaria, en rela-
cion con el Gobierno Nacional. (REUBICADO).

Las inversiones en ciencia, tecnologia e inno-
vacion de los departamentos, municipios vy distri-
tos que se financiardn con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran
por un érgano colegiado de administracion y deci-
sion, en el cual tendran asiento tres (3) Ministros,
el representante del Organismo Nacional de Pla-
neacion y las universidades publicas acreditadas.
En ningiin caso los recursos de este fondo podrdn
financiar gasto corriente.

Pardgrafo 2°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Rega-
lias, cuyo objeto sera asegurar el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Re-
galias, fortaleciendo la transparencia, la interven-
cion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley definira su funcionamiento y el procedi-
miento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso
de los recursos del Sistema General de Regalias.
Dentro de estas medidas podran aplicarse a los
Departamentos, Municipios y/o Distritos_y demds
ejecutores la suspension de giros, cancelacion de
proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley definird, igualmente, el porcentaje anual
de los recursos del Sistema General de Regalias
destinado a at su funcionamiento y al del Sistema
de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion
de las Regalias. Este porcentaje se descontard en
forma proporcional del total de los ingresos del
Sistema de Regalias distribuidos en el inciso cuar-
to del presente articulo.

Pardgrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fon-
do Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley que desarrolle el presente acto
legislativo. EI Gobierno Nacional designara al
liquidador y definira el procedimiento y el plazo
para la liquidacion.

Pardgrafo 2°. Transitorio. Respecto de los re-
cursos que se destinaran a las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2° del presente articulo
v a los Fondos de Compensacion Regional y el
Desarrollo Regional, su distribucion durante los
tres primeros arios, sera asi: durante el primer afio
corresponderd a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el inciso
2° del presente articulo y un 50% para los fondos

enunciados en este pardgrafo; de la misma forma,
durante el segundo ario se destinard un porcenta-
je equivalente al 35% y al 65% respectivamente,
y durante el tercer afio se destinard un porcentaje
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

Paragrafo 3°. Transitorio. En el primer afio
de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Paragrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Nacio-
nal contarda con un término de tres-(3) seis (6) me-
ses contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que
ajuste el régimen de regalias al nuevo marco cons-
titucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se re-
fiere el inciso anterior, el Congreso de la Republi-
ca contard con un término que no podra exceder
de nieve (9) seis (6) meses para su aprobacion.
Si vencido este término no se ha expedido la ley
por parte del Congreso, se faculta por un (1) mes
al GobternoNactonat Presidente de la Republica
para expedir decretos extraordinarios con fuerza
de ley para regular la materia.

Pardgrafo 5°. Transitorio. Mientras transcu-
rren los plazos a que se refiere el pardgrafo ante-
rior, continuardan vigentes las normas que actual-
mente regulan las regalias y-compensaciones.

Pardgrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la
ejecucion de los recursos en la vigencia 2012, el
Gobierno Nacional expedira el presupuesto del
Sistema General de Regalias para la citada vigen-
cia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, pre-
sentamos ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos muy atentamente a los sefiores miem-
bros de la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, dar segundo debate, correspondiente a
la segunda vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
namero 13 de 2010 Senado, 123 de 2010 Cama-
ra, por el cual se constituye el Sistema General de
Regalias, se modifican los articulos 360 y 361 de
la Constitucion Politica y se dictan otras dispo-
siciones sobre el régimen de regalias y compen-
saciones, con el pliego de modificaciones que se
propone.

Los suscritos,

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Coordi-
nador Ponente; Luis Fernando Velasco Chaves,
Coordinador Ponente; Herndn Francisco Andrade
Serrano, Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Néstor
Ivan Moreno Rojas, Juan Carlos Rizzetto Luces,
Ponentes.
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4. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERQO 13 DE 2010 SENADO, 123 DE 2010
CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Re-
galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes sobre el régimen de regalias y compensaciones.

(SEGUNDA VUELTA)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso na-
tural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de rega-
lia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o com-
pensacion que se pacte.

La ley, por iniciativa del Gobierno, determinara
las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables y la distribucion, objetivos,

fines, administracion, ejecucion, control, el uso efi-
ciente y la destinacion de los ingresos provenientes
de esta actividad economica precisando las condi-
ciones de participacion de sus beneficiarios. Esta
ley solo podra ser modificada, a iniciativa del Go-
bierno, cada cinco (5) aiios. Este conjunto de ingre-
sos, asignaciones, procedimientos y regulaciones
constituye el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias se destinaran al financiamiento de
proyectos con_impacto regional para el desarro-
llo social, economico y ambiental de las entidades
territoriales; al ahorro para su pasivo pensional;
para inversiones en ciencia, tecnologia e innova-
cion; para la generacion de ahorro publico, para
la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
los yacimientos y conocimiento y cartografia geo-
logica del subsuelo; y para aumentar la competi-
tividad general de la economia buscando mejorar
las condiciones sociales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendrdn dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones,
asi como a ejecutar directamente estos recursos.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
Fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
Desarrollo Regional, de Compensacion Regional
v de Ahorro y Estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-

vacion, un 10% para ahorro pensional territorial
v hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion; los recursos restantes se distribuiran en
un porcentaje equivalente al 20% para las asigna-
ciones directas de que trata el inciso segundo del
presente articulo, y un 80% para los Fondos de
Compensacion Regional, y de Desarrollo Regio-
nal. Del total de los recursos destinados a estos
dos ultimos Fondos, se destinara un porcentaje
equivalente al 60% para el Fondo de Compensa-
cion Regional y un 40% para el Fondo de Desa-
rrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinard un porcentaje no superior al 2%
para fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo. Este porcentaje se descon-
tarda en _forma proporcional del total de los ingre-
sos del Sistema General de Regalias distribuidos
en el inciso anterior.

El Fondo de Desarrollo Regional tendrd como
finalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el
Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinardan a la financiacion de proyectos
regionales de desarrollo en las entidades territoria-
les mds pobres del pais, de acuerdo a criterios de
Necesidades Bdasicas Insatisfechas (NBI), pobla-
cion y desempleo, y con prioridad en las zonas cos-
teras, fronterizas y de periferia. Su duracion serd
de treinta (30) arios, contados a partir de la entrada
en vigencia de la ley a la que se refiere el articulo
anterior. Transcurrido este periodo, estos recursos
se destinaran al Fondo de Desarrollo Regional.

Los recursos correspondientes a las asignacio-
nes directas de que trata el inciso 2° del presente
articulo, asi como los recursos del Fondo de De-
sarrollo Regional y del Fondo de Compensacion
Regional, creceran anualmente en un monto equi-
valente a la mitad de la tasa del crecimiento total
de los ingresos del Sistema General de Regalias.
En el evento en el que se presente una reduccion
drastica en los mencionados ingresos, la ley que
regulard el Sistema definird los criterios para mo-
derar la disminucion consecuente de estos recur-
S0S.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso se-
gundo del presente articulo se destinard al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion, asi como sus rendimientos seran administra-
dos por el Banco de la Republica, en los términos
que establezca el Gobierno Nacional. En los pe-
riodos de desahorro, la distribucion de estos re-
cursos se regird por los criterios que defina la ley.
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En caso de que los recursos destinados al Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta
por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sis-
tema General de Regalias, tal excedente se distri-
buira conforme a los términos y condiciones que
defina la ley.

Pardgrafo 1°. Los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones. EI Sistema General de Regalias
tendra su propio sistema presupuestal que se re-
gird por las normas contenidas en la ley a que se
refiere el articulo anterior.

Paragrafo 2°. La ejecucion de los recursos co-
rrespondientes a las asignaciones directas de que
trata el inciso segundo del presente articulo, asi
como de los recursos de los Fondos de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, de Desarrollo Regional
y de Compensacion Regional, se hara en concor-
dancia con el Plan Nacional de Desarrollo y los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Los proyectos prioritarios que se financiardan
con estos recursos, seran definidos por organos
colegiados de administracion y decision, de con-
formidad con lo establecido en la ley que regule el
Sistema General de Regalias. Para el caso de los
departamentos a los que se refiere el inciso segun-
do del presente articulo, los érganos colegiados de
administracion y decision estaran integrados por
cinco (5) Ministros, el gobernador respectivo, y un
numero representativo de alcaldes. Adicionalmen-
te, para la definicion de los proyectos prioritarios,
estos organos contardn con un comité de cardcter
consultivo con participacion de la sociedad civil.
En cuanto a los municipios y/o distritos a los que
se refiere el inciso segundo del presente articulo,
los organos colegiados de administracion y deci-
sion estaran conformados por el gobernador, el
alcalde, y un miembro de la sociedad civil.

Las inversiones en ciencia tecnologia e inno-
vacion de los departamentos, municipios vy distri-
tos que se financiaran con los recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se definiran
por un organo colegiado de administracion y deci-
sion, en el cual tendrdn asiento tres (3) Ministros,
el representante del Organismo Nacional de Pla-
neacion y las universidades publicas acreditadas.
En ningiin caso los recursos de este fondo podrdn
financiar gasto corriente.

Los proyectos de_impacto regional de los de-
partamentos, municipios y distritos que se finan-
ciaran con los recursos de los Fondos de Desarro-
llo y Compensacion Regional se definiran a través
de ejercicios de planeacion regional por érganos
colegiados de administracion y decision donde
tengan asiento cinco (5) Ministros, los goberna-
dores respectivos y un numero representativo de
alcaldes. Dichos organos contardn con un comité
de cardcter consultivo con participacion de la so-
ciedad civil, de conformidad con lo previsto en la
ley a que se refiere el articulo anterior.

En todo caso, la representacion de las enti-
dades territoriales en los organos colegiados
serd mayoritaria, en relacion con el Gobierno
Nacional.

Pardgrafo 3°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Rega-
lias, cuyo objeto sera asegurar el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Re-
galias, fortaleciendo la transparencia, la interven-
cion ciudadana y el Buen Gobierno.

La ley definira su funcionamiento y el procedi-
miento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado uso
de los recursos del Sistema General de Regalias.
Dentro de estas medidas podran aplicarse a los
Departamentos, Municipios y/o Distritos y demds
ejecutores la suspension de giros, cancelacion de
proyectos y/o el reintegro de recursos.

La ley definird, igualmente, el porcentaje anual
de los recursos de Sistema General de Regalias
destinado a su funcionamiento y al del Sistema de
Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de
las Regalias. Este porcentaje se descontard en for-
ma proporcional del total de los ingresos del Siste-
ma de Regalias distribuidos en el inciso cuarto del

presente articulo.

Paragrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fon-
do Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley que desarrolle el presente acto
legislativo. El Gobierno Nacional designard al
liquidador y definira el procedimiento y el plazo
para la liquidacion.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los re-
cursos que se destinardan a las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2 del presente articulo
y a los Fondos de Compensacion Regional y el
Desarrollo Regional, su distribucion durante los
tres primeros arios, serd asi: durante el primer aio
corresponderd a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el inci-
so 2 del presente articulo y un 50% para los fondos
enunciados en este pardgrafo, de la misma forma,
durante el segundo ario se destinard un porcentaje
equivalente al 35% y al 65% respectivamente; y
durante el tercer aiio se destinard un porcentaje
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

Pardgrafo 3°. Transitorio. En el primer afio
de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Pardgrafo 4°. Transitorio. El Gobierno Na-
cional contard con un término de seis (6) meses
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que
ajuste el régimen de regalias al nuevo marco cons-
titucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se re-
fiere el inciso anterior, el Congreso de la Republi-
ca contard con un término que no podra exceder
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de seis (6) meses para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta por un (1) mes al Presidente

de la Republica para expedir decretos con fuerza
de ley para regular la materia.

Paragrafo 5°. Transitorio. Mientras transcu-
rren los plazos a que se refiere el pardgrafo ante-
rior, continuardn vigentes las normas que actual-
mente regulan las regalias.

Pardgrafo 6°. Transitorio. Para asegurar la
ejecucion de los recursos en la vigencia 2012, el
Gobierno Nacional expedird el presupuesto del
Sistema General de Regalias para la citada vigen-
cia fiscal, mediante un decreto con fuerza de ley.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Los suscritos,

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Coordina-
dor Ponente; Luis Fernando Velasco Chaves, Coordi-
nador Ponente; Herndn Francisco Andrade Serrano,
Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Néstor Ivan Moreno
Rojas, Juan Carlos Rizzetto Luces, Ponentes.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 165 de la Ley 5° de 1992, se
autoriza la publicacion del presente informe.

Presidente,

Secretaric,

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE ACTO

LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2010 SENADO
123 DE 2010 CAMARA

por el cual se constituye el Sistema General de Re-
galias, se modifican los articulos 360 y 361 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposicio-
nes sobre el régimen de regalias y compensaciones

(SEGUNDA VUELTA)
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 360 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 360. La explotacion de un recurso na-
tural no renovable causard, a favor del Estado,
una contraprestacion economica a titulo de rega-
lia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o com-
pensacion que se pacte.

La ley, por iniciativa del gobierno, determinara
las condiciones para la explotacion de los recur-
sos naturales no renovables y la distribucion, ob-
Jjetivos, fines, administracion, ejecucion, control,

el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de esta actividad economica pre-
cisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asigna-
ciones, procedimientos y regulaciones constituye
el Sistema General de Regalias.

Articulo 2°. El articulo 361 de la Constitucion
Politica quedard asi:

Articulo 361. Los ingresos del Sistema Gene-
ral de Regalias se destinaran al financiamiento
de proyectos de desarrollo social, econémico y
ambiental para las entidades territoriales; al aho-
rro para su pasivo pensional; para inversiones en
ciencia, tecnologia e innovacion, para la genera-
cion de ahorro publico, para la fiscalizacion de la
exploracion y explotacion de los yacimientos y co-
nocimiento y cartografia geologica del subsuelo;
y para aumentar la competitividad general de la
economia buscando mejorar las condiciones so-
ciales de la poblacion.

Los departamentos, municipios y distritos en
cuyo territorio se adelanten explotaciones de re-
cursos naturales no renovables, asi como los mu-
nicipios y distritos con puertos maritimos y flu-
viales por donde se transporten dichos recursos o
productos derivados de los mismos, tendrdn dere-
cho a participar en las regalias y compensaciones,
asi como a ejecutar directamente estos recursos.

La ejecucion de los recursos provenientes de las
regalias y compensaciones previstas en el inciso
anterior, se efectuard en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo
de las entidades territoriales. Los proyectos priori-
tarios que se financiardn con estos recursos, serdan
definidos por organos colegiados de administra-
cion y decision, de conformidad con lo establecido
en la ley que regule el Sistema General de Regalias.

Para el caso de los departamentos receptores,
los drganos colegiados de administracion y deci-
sion estaran integrados por cinco (5) Ministros, el
gobernador respectivo, y un niimero representati-
vo de alcaldes. Adicionalmente, para la definicion
de los proyectos sefialados en el inciso anterior,
estos organos contardn con otro de cardcter con-
sultivo con participacion de la sociedad civil. En
cuanto a los municipios y/o distritos receptores,
los drganos colegiados de administracion y deci-
sion estaran conformados por el gobernador; el
alcalde, y miembros de la sociedad civil. En todo
caso, la representacion de las entidades territoria-
les en dichos organos colegiados serd mayorita-
ria, en relacion con el gobierno nacional.

Para efectos de cumplir con los objetivos y fi-
nes del Sistema General de Regalias, créanse los
fondos de ciencia, tecnologia e innovacion, de de-
sarrollo regional, de compensacion regional y de
ahorro y estabilizacion.

Los ingresos del Sistema General de Regalias
se distribuiran asi: Un porcentaje equivalente al
10% para el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, un 10% para ahorro pensional territorial
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v hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabi-
lizacion; los recursos restantes se distribuiran en
un porcentaje equivalente al 20% para las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2 del presente
articulo, y un 80% para los Fondos de Compensa-
cion Regional, y de Desarrollo Regional. Del to-
tal de los recursos destinados a estos dos ultimos
Fondos, se destinard un porcentaje equivalente al
60% para el Fondo de Compensacion Regional y
un 40% para el Fondo de Desarrollo Regional.

De los ingresos del Sistema General de Rega-
lias, se destinara un porcentaje no superior a 2%
para fiscalizacion de la exploracion y explotacion
de los yacimientos, y el conocimiento y cartografia
geologica del subsuelo. Este porcentaje se descon-
tarda en forma proporcional del total de los ingre-
sos del Sistema General de Regalias distribuidos
en el inciso anterior.

El Fondo de Desarrollo Regional tendra como
finalidad la financiacion de proyectos regionales
acordados entre las entidades territoriales y el
Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Compensacion Re-
gional se destinardn a la financiacion de proyec-
tos en las entidades territoriales mas pobres del
pais, de acuerdo a criterios de necesidades bdsi-
cas insatisfechas (NBI), poblacion y desempleo, y
con prioridad en las zonas costeras, fronterizas y
de periferia. Su duracion serd de treinta (30) afios,
contados a partir de la entrada de vigencia de la
ley a la que se refiere el articulo anterior.

Los recursos correspondientes a las asigna-
ciones directas de que trata el inciso 2 del presen-
te articulo, asi como los recursos del Fondo de
Desarrollo Regional y del Fondo de Compensa-
cion Regional, crecerdan anualmente en un monto
equivalente a la mitad de la tasa del crecimien-
to total de los ingresos del Sistema General de
Regalias. En el evento en el que se presente una
reduccion drastica en los mencionados ingresos,
la ley que regulara el Sistema definira los crite-
rios para moderar la disminucion consecuente de
estos recursos.

La diferencia entre el total de los ingresos del
Sistema General de Regalias y los recursos des-
tinados al ahorro pensional territorial, al Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, al Fondo de
Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, asi como a los que se refiere el inciso se-
gundo del presente articulo se destinara al Fondo
de Ahorro y Estabilizacion.

Los recursos del Fondo de Ahorro y Estabiliza-
cion, asi como sus rendimientos seran administra-
dos por el Banco de la Repuiblica, en los términos
que establezca el Gobierno Nacional. En los pe-
riodos de desahorro, la distribucion de estos re-
cursos se regird por los criterios que defina la ley.

En caso de que los recursos destinados al Fon-
do de Ahorro y Estabilizacion excedan del treinta

por ciento (30%) de los ingresos anuales del Sis-
tema General de Regalias, tal excedente se distri-
buira conforme a los términos y condiciones que
defina la ley.

Pardgrafo 1°. Los recursos del Sistema Gene-
ral de Regalias no haran parte del Presupuesto
General de la Nacion, ni del Sistema General de
Participaciones, y el gasto que se realice a su car-
go se programara y ejecutara conforme a la ley a
que se refiere el articulo anterior. En todo caso, la
ejecucion de los recursos de los Fondos de Desa-
rrollo Regional y Compensacion Regional se hara
en concordancia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo y los planes de desarrollo de las entidades
territoriales. Los proyectos de los departamentos,
municipios y distritos que se financiardn con los
recursos de los Fondos anteriormente menciona-
dos se definiran a través de ejercicios de planea-
cion regional por organos colegiados de adminis-
tracion y decision donde tengan asiento cinco (5)
Ministros, los gobernadores y un niimero repre-
sentativo de alcaldes. Dichos organos contardn
con otro de cardcter consultivo con participacion
de la sociedad civil, de conformidad con lo pre-
visto en la ley a que se refiere el articulo anterior.
En todo caso, la representacion de las entidades
territoriales en dicho organo colegiado serd ma-
yoritaria, en relacion con el gobierno nacional.

Pardgrafo 2°. Créase el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacion de las Rega-
lias, cuyo objeto serda asegurar el uso eficiente y
eficaz de los recursos del Sistema General de Re-
galias, fortaleciendo la transparencia, la interven-
cion ciudadana y el Bueno Gobierno.

La ley definira su funcionamiento y el procedi-
miento para la imposicion de medidas preventivas,
correctivas y sancionatorias por el inadecuado
uso de los recursos del Sistema General de Re-
galias. Dentro de estas medidas podran aplicarse
a los Departamentos, Municipios y/o Distritos la
suspension de giros, cancelacion de proyectos y/o
el reintegro de recursos.

La ley definira, igualmente, el porcentaje anual
de los recursos de Sistema General de Regalias
destinado al funcionamiento del Sistema de Mo-
nitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacion de las
Regalias.

Pardgrafo 1°. Transitorio. Suprimase el Fon-
do Nacional de Regalias a partir de la fecha que
determine la ley que desarrolle el presente acto
legislativo. El Gobierno Nacional designard al
liquidador y definira el procedimiento y el plazo
para la liquidacion.

Paragrafo 2°. Transitorio. Respecto de los re-
cursos que se destinardan a las asignaciones direc-
tas de que trata el inciso 2 del presente articulo
y a los Fondos de Compensacion Regional y el
Desarrollo Regional, su distribucion durante los
tres primeros afios, serd asi: durante el primer afio
corresponderd a un porcentaje equivalente al 50%
para las asignaciones directas de que trata el inci-
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so 2 del presente articulo y un 50% para los fondos
enunciados en este pardagrafo, de la misma forma,
durante el segundo ario se destinard un porcentaje
equivalente al 35% y al 65% respectivamente, y
durante el tercer afio se destinard un porcentaje
equivalente al 25% y el 75%, respectivamente.

Pardgrafo 3°. Transitorio. En el primer aiio
de operacion del Sistema General de Regalias, se
destinara un veinticinco por ciento (25%) de sus
recursos al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

Paragrafo 4°. Transitorio. EI Gobierno Na-
cional contard con un término de tres meses (3)
contados a partir de la fecha de promulgacion
del presente acto legislativo, para radicar ante el
Congreso de la Republica el proyecto de ley que
ajuste el régimen de regalias al nuevo marco cons-
titucional.

Una vez radicado el proyecto de ley a que se re-
fiere el inciso anterior, el Congreso de la Republi-
ca contard con un término que no podra exceder
de nueve meses (9) para su aprobacion. Si vencido
este término no se ha expedido la ley por parte del
Congreso, se faculta al Gobierno Nacional para
expedir decretos extraordinarios para regular la
materia.

Pardagrafo 5°. Transitorio. Mientras transcu-
rren los plazos a que se refiere el pardagrafo ante-
rior, continuaran vigentes las normas que actual-
mente regulan las regalias y compensaciones.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. El presen-
te acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de acto legislativo nimero 13 de 2010 Sena-
do 123 de 2010 Camara, por el cual se constituye
el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360y 361 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones sobre el régimen de re-
galias y compensaciones (segunda vuelta), como
consta en la sesion del 13 de abril de 2011, corres-
pondiente al Acta nimero 48.

Roy Leonardo Barreras Montealegre, Luis Fer-
nando Velasco Chaves, Ponentes Coordinadores,
honorables Senadores.

El Presidente,
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

El Secretario,
Guillermo Leodn Giraldo Gil.
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